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Un poquito de historia...

Adolfo Hitler en Alemania, hace 81 anos, en 1933,
hizo promulgar la "Ley para solucionar los
peligros que acechan al Pueblo y al Estado".
Alguno de sus articulos:

Art.1. Las leyes emitidas por el Gobierno pueden
diferir de la Constitucion.

Art. 2. "Los tratados celebrados con Estados
extranjeros no necesitaran la aprobacion de las
camaras legislativas".
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 26

acceso a los organos de | a obtener con prontitud la | a la tutela efectiva de los
administracion de justicia [§ decision correspondiente. mismos

para hacer valer sus derechos e

intereses, incluso los colectivos

o difusos

B JUSTICIA
|

El Estado GARANTIZARA

una JUSTICIA

gratuita, accesible, imparcial, idonea, transparente, autobnoma,

independiente, responsable, equitativa y expedita,

sin dilaciones indebidas, ni formalismos o reposiciones inutiles.
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

. T .
ARTICULO 253 " :

' JUSTICIA M

La potestad de administrarla emana ( Se imparte en nombre de la Republica

de los ciudadanos y ciudadanas. ' por autoridad de la ley.
' !
]

~
L

. y

]

Corresponde a los
ORGANOS DEL PODER JUDICIAL

i ?

Conocer de las causas y asuntos de Ejecutar o hacer ejecutar sus
Su competencia mediante los sentencias.

procedimientos que determinan las
leyes.

El PROCESO constituye un instrumento fundamental para su realizacion
(Articulo 257)
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

i Organos del i
ARTICULO 253 ; .+ [ * Poder Judicial :
| (""' ________________ R ——

L1 | Pt e :

El Tribunal Supremo
de Justicia

EL SISTEMA
DE JUSTICIA

®

El Ministerio Publico |
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GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL PROCESO
Sala Politico Administrativa, Sentencia Nro. 00124 del
13/02/2001

La constitucionalizacion de las normas...no_es una
simple formalizacion de reglas, conceptos vy
principios elaborados dogmaticamente por el
Derecho...por ser normas _de garantia que
configuran la tutela del ciudadano frente a los
poderes publicos y de los particulares entre si...
estard Influenciada por los valores, normas vy
Principios que Inspiran el orden
constitucional...resultaria inadecuado pretender
Interpretar _la norma constitucional desde la
norma legal misma; va gue por el contrario, es la
norma legal la que debe ser examinada bajg el
prisma constitucional.- "




La justificacion del caracter

vinculante

sentencia N 1309 del 19-7-01(*Caso:
Hermann Escarra™),

“la__interpretacion _general o abstracta
prescrita por el articulo 335, que es una
verdadera jurisdatio, en la medida en gue
declara, erga omnes y pro futuro (ex nunc),
el contenido y alcance de los principios vy
normas constitucionales cuya interpretacion
constitucional se insta a través de la accion
extraordinaria correspondiente “....




Alcances de la solicitud de revision constitucional

6-2-01(“Corpoturismo”): “...solo de manera extraordinaria, excepcional,
restringida y discrecional, esta Sala tiene la potestad de revisar lo siguiente:

1.Las sentencias definitivamente firmes de amparo... dictadas por... cualquier
juzgado”....

2.Las sentencias definitivamente firmes de control expreso de
constitucionalidad...por los tribunales de la Republica’....

3.Las sentencias definitivamente firmes que hayan sido dictadas por... los
demas tribunales o juzgados del pais apartandose u obviando expresa o
tacitamente alguna_interpretacion de la Constitucion contenida en
alguna_sentencia dictada por esta Sala con anterioridad al fallo
Impugnado, realizando un errado control de constitucionalidad al aplicar
Indebidamente la norma constitucional.

4.Las sentencias definitivamente firmes que hayan sido dictadas por... los
demas tribunales o juzgados del pais que de manera evidente hayan
incurrido, segun el criterio de la Sala, en un error grotesco en cuanto a la
Interpretacion de la Constitucion o que sencillamente hayan obviado por
completo la interpretacion de la norma constitucional. En estos casos hay
también un errado control constitucional ”. 8




El control difuso segun la Sala Constitucional
717 del 15-5-01 Constitucional

13

...SI bien, de conformidad con lo previsto en el articulo 334
constitucional, todos los jueces de la Republica tienen la potestad de
ejercer el control difuso de la constitucionalidad de las normas
legales, tal potestad no puede ser producto de una simple
confrontacion _de normas, debe obedecer a una interpretacion
Integral, orientada por los principios que informan el ordenamiento
constitucional vigente, el cual instaur0 un nuevo orden social,
determinado por un tipo de fisonomia de Estado diferente al anterior,
un Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia, inspirado
en valores superiores, entre ellos, la justicia, la igualdad, la
solidaridad y la responsabilidad social; y cuya vigencia garantiza la
misma Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de
1999, al establecer en su articulo 7, que “La Constitucion es la norma
suprema y el fundamento del ordenamiento juridico. Todas las
personas y los 6rganos que ejercen el Poder Publico estan sujetos a
esta Constitucion” y para darle vigencia inmediata consagro la norma

derogatoria UNICA como garante de la supremacia constitucional’....
9




“Los debidos procesos’(inicio)

©ebido Proceso:
e Nocidn Art. 49 Constitucional

Derec
Derec
Derec

no a la defensa frente a imputacion
no al descargo probatorio

no a la alzada

Reafirmacion de la presuncion de inoc
Derecho a la Audiencia
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“LA DOBLE DUALIDAD DE LA

12: -)Acceso (No

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA”

pasta la admision, sino el tramite)

-)Respuesta(Reconociendo o negando el Derecho)

¢Por qué se acude a un tribunal?

2% -) Derecho (Reconocimiento del desconocido)
-) Intereés (Para crear un Derecho)
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Ahora bien, la utilizacion actual de la interpretacion
contra-enemigo, de la Constitucion

EL CASO DEL DESACATO AL AMPARO,
COMO DELITO.-

« La tramitacion del desacato como delito
conforme a la ley Organica de Amparo.

Articulo 31.- Quien incumpliere el
mandamiento de amparo constitucional dictado
por el Juez, sera castigado con prision de seis (6)
a quince (15) meses.

12



[La orientacion anterior...

Sentencias de la Sala Politico-Administrativa del 7
de noviembre de 1995: Caso Rafael A. Rivas Ostos y
del 11 de marzo de 1999: Caso Angel Ramodn
Navas).

Sentencia 1013 del 11-7-12, Constitucional
sentencia 341 del 1-3-07, Constitucional
31-5-01(Caso: Aracelis del Valle Urdaneta)

.. en relacion con el desacato, ha senalado este Alto

Tribunal que dado, el caracter delictual del mismo,
la calificacion que de este delito se haga “/e compete
al Tribunal Penal, en el contexto del debido proceso
con la garantia del derecho a la defensa".



El constitucional sistema acusatorio

Sentencia 3167 del 9-12-02, Constituc: la dependencia
constitucional del principio acusatorio .

.."Toca al Fiscal General de la Republica y a los fiscales
que integran el Ministerio Publico, llevar a cabo la tarea
de recopilar toda la informacion relativa a los hechos,
pruebas y elementos de orden factico para sustentar la
acusacion. Pero, tal compilacion, que se da en el marco
de una investigacion policial dirigida funcionalmente por
el Ministerio Publico, no tendria sentido si no existiese
una calificacion juridica, calificacion que va a efectuar el
fiscal al formular un determinado sefalamiento respecto
de la responsabilidad del ciudadano sujeto a la

Investigacion"...
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La 3167/02, Constitucional

a) No "...puede haber juicio sin acusacion"...,

b) Que solo el sistema acusatorio, "...le reconoce al imputado su calidad
de sujeto ...,

¢) Que "El juicio penal no es cualquier pantomima, sino un debate, una
contradiccion entre las partes” ...

d) Que nuestra Constitucion no puede tolerar la "concentracion en un
mismo organo de la investigacion y juzgamiento”...;

e) Que conforme a la "division de los poderes”, Art. 136 Constitucional,
"Quien instruye, total o parcialmente, no puede dirigir el juicio y
dictar sentencia';

) Que si "..las sentencias se fundan en pruebas sumarias, sin
control por parte del imputado”, ello es "...una flagrante violacion
del derecho de defensa y del principio de contradiccion”...;

* @) Que a diferencia del juez instructor inquisidor, el juez acusatorio
“...no se autopropone la materia, objeto del juicio, la cual, gor el
contrario, se le presenta como contenido de la acusacion;



...pero ahora, la 245/14, del 9-4

« Con este fallo que analizamos, el 245 del 9-4-14
no solo se cambia el criterio, sino que
peligrosamente se pretende crear una nueva
categoria de delitos. Haber, conforme a las leyes
penales se habla de "Delitos de Accion Publica”,
de "Delitos de Instancia de Parte Agraviada"
(Ilamados también delitos de acusacion privada); y
ahora, extranamente, tendremos gue acunar una
nueva categoria: los "Delitos de Instancia
Constitucional™ (sic), dizque porque surgen de un
procedimiento  constitucional realizado en
jurisdiccion constitucional.” s



[.a decis10n...

"...1a Sala declara el desacato y sanciona a los
nombrados ciudadanos a cumplir diez (10)
meses y quince (15) dias de prision, mas las
accesorias de la ley, por la comision del
referido desacato al mandamiento de amparo
constitucional cautelar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 31 de la Ley Organica
de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, y, en consecuencia, el cese
en el ejercicio de los cargos publicos que
ostentaban ambos ciudadanos."... 17



Preguntas a partir de la sentencia

¢, El amparo sigue siendo un delito?: Asi
parece afirmarlo la Constitucional cuando
se Indica que "...la conducta desplegada
por los ciludadanos...encuadra en el
supuesto de hecho del precepto
establecido en el articulo 31 de la
referida Ley Organica de Amparo"... . De
alli que la nocion de "supuesto de hecho"
se ubica en la estructura clasica de la
norma juridico-penal; 1



La INvVOCacCion de la ejecucion de 10s Tallos, Por €l

253 Constitucional. . .

Una decision jurisdiccional puede ser el sustrato del
supuesto de hecho de un delito, pero no por ejecutarse la
decision judicial se estd condenando por el delito. Los
supuestos de hecho de los delitos tienen componente
descriptivos-ius naturalistas (matar, apoderar,
nocturnidad, etc), pero también tienen elementos de origen
juridico (compra-venta, arrendar, sentenciar). Por
ejemplo, dentro de las causales de divorcio contemplados
en el art. 185 del Codigo Civil, se menciona la del
conyugue que ha sido condenado penalmente, pero no por
eso el tribunal penal que condena al conyugue, también, de
una vez, lo divorcia. Otro ejemplo: Para que un juez penal
condene por quiebra fraudulenta, primero se requierelgla
sentencia de quiebra del juez mercantil.



cAdemas del desacato, hay otros "delitos" tipificados en la
ey de Amparo? En el fallo analizado se menciona como "otra
norma sancionatoria gque existe en la Ley Organica de Amparo",
su articulo 28...

“cuando fuese negado el amparo, el Tribunal se pronunciara

sobre la temeridad de la accion interpuesta y pod ra imponer

sancion hasta de diez (10) dias de arresto al guejoso cuando
aquella fuese manifiesta”.

Para luego referirse la sentencia que el art. 31 es "...otro ilicito
previsto en esa ley"... . De ahi la peligrosa incertidumbre de que,
ya en el otro extremo, el accionante en temeridad de una accion
de amparo, pueda ser considerado también un delincuente que,
en fast track, sea igualmente condenado como penado de delito,
con todos los efectos que ello deriva, sobre todo a nivel de penas
accesorias. 20




¢,La procedimentalizacion de un delito esta condicionado a
gue exista una alzada? Ello no es asi. Frente a los llamados
altos funcionarios publicos que sean sentenciados por la Sala
Plena del TSJ, no existe una alzada frente a la cual recurrir. En
el fallo analizado, la Sala Constitucional habla de la
Imposibilidad de sancionar penalmente a alguien si el hecho
que se le imputa se deriva de una sentencia de dicha Sala, por
razon de que no existe "...un tribunal jerarquicamente
superior”... a la misma. Esto es inexacto: alzada no significa
tramitacion en instancia. La alzada estd concebida para
cuestionar o afirmar el buen o mal uso de la aplicacion del
derecho, Es mas, si el problema es por la existencia 0 no de
alzada, mas garantista entonces es que esa causa penal sea
conocida por jueces de primera instancia de la materia, cuyas
decisiones pueden ser, al menos, apeladas.



e) ¢(La aparente inexistencia de un procedimiento expreso para
condenar al desacatante de amparo, en la Ley de Amparo, implica
una ausencia de procedimiento penal en tal sentido? La
Constitucion en su art 156.32, indica que le corresponde al Poder
Publico Nacional legislar en materia: "...penal, procedimental,
penitenciaria”.... Las comas que como signo gramatical separan las
materias, hacen precisar que cada una de estas leyes se ocupan de su
materia especifica sin invadir contenidos materiales de las otras: los
delitos en las leyes penales; los actos procesales, en las
procedimentales; y la ejecucion de los fallos penales de condena, en
las leyes penitenciarias. No es nuevo la existencia de leyes complejas,
plurales, que no solamente contienen referencias sustantivas sino
también procedimentales, por ejemplo, la LOPNNA, con su contenido
procedimental. El hecho que dichos cuerpos normativos no tengan
referencias adjetivas, no hace a sus tipos penales ayunos de
procedimientos, porgue para eso la especificidad de un Codlgo
Organico Procesal Penal.



Con el desacato al amparo declarado por el
tribunal constitucional, ;Se esta condenando o
"arrestando constitucionalmente' (sic) a alguien?
Nos sorprende la Sala Constitucional con esta
afirmacion...

"Es claramente 16gico que en el presente asunto la

Sala no pretende juzgar ilicito penal alguno
vinculado a esta causa, pues lo que esta siendo
objeto de decision es si hubo o0 no desacato a la
decision que dicto, y, al haberlo corroborado,
Imponer la consecuencia juridica que le obliga
atribuir, en estos casos, la ley (articulo 31 de la | ey
Organica de Amparo)."



Conclusiones

Crea una nueva categoria la Sala Constitucional -muy peligrosa
en momentos en donde lo judicial puede ser usado como
mecanismo de venganza politica ("Derecho penal del
Enemigo”, lo llama la doctrina penal)-, cuando afirma que lo
que se hizo es en funcion de la [lamada...

"...potestad sancionatoria de la jurisdiccion constitucional”...
por lo que para ella...

"...n0 se contrapone a la competencia penal del Ministerio
Publico, de la policia de investigacion penal y de la jurisdiccion
penal (stricto sensu), la cual no se extiende hasta este ilicito
judicial constitucional de desacato."'... (Subrayado propio),




LA SALA CONSTITUCIONAL CREA EL PRECEDENTE
VINCULANTE DE QUE LA JURISDICCION PENAL JAMAS
VOLVERA A CONOCER POR DESACATO DE AMPARO,
salvo que, claro esta, el tribunal penal esté actuando en
jurisdiccion constitucional. En ese caso, ello tampoco implica que
se respeten las fases procesales penales contenidas en el COPP,
por lo que las preguntas son muchas:

« ¢:nunca intervendra el Ministerio Publico imputando y/o acusando,
o lo hara en su intervencion en la audiencia constitucional?.

« Si el tribunal constitucional fuera uno con alzada, ¢Habra
apelacion?.

« Finalmente, ¢la Sala de Casacion Penal podra conocer del recurso
de Casacion o se impondra la limitante de inadmisibilidad
contenida en el art. 451 del COPP, por ser un delito cuya pena es

Inferior a los 4 aios? .



Tantas preguntas y muchas
otras meritaban un fallo
no tan ambivalente como

el comentado.
GRACIAS



